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RELATIVO AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE REDUCAO DOS RESIDUOS
BIODEGRADAVEIS ENVIADOS PARA ATERROS NOS TERMOS PREVISTOS NO
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1. INTRODUCAO

O presente relatério tem por objectivo informar as outras instituicdes comunitdrias, 0s
Estados-Membros e o publico interessado, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 5.° da
Directiva 1999/31/CE relativa a deposicao de residuos em aterros, das estratégias nacionais
elaboradas pelos Estados-Membros para reduzir as quantidades de residuos biodegradaveis
enviadas para aterros.

O objectivo da Directiva 1993/31/CE relativa a deposicio de residuos em aterros' é prevenir
ou reduzir tanto quanto possivel os efeitos negativos no ambiente, sobretudo no que se refere
a poluicao das aguas de superficie, das aguas subterraneas, do solo e do ar ambiente, bem
como no ambiente global, incluindo o efeito de estufa e também quaisquer riscos dai
resultantes para a saide humana, decorrentes da deposi¢do em aterro dos residuos, durante
todo o ciclo de vida dos aterros.

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da referida directiva, os Estados-Membros devem elaborar
uma estratégia nacional para a implementacdo da reducdo dos residuos biodegradaveis
enviados para aterros, o mais tardar at¢ 16 de Julho de 2003, e notificar a Comissdo dessa
estratégia. As estratégias devem incluir medidas destinadas a atingir os objectivos
estabelecidos no n.°2 do artigo 5.°, designadamente através de reciclagem, compostagem,
produgdo de biogas ou valorizagdo de materiais/energia.

O n.° 2 do artigo 5.° estabelece que a redugao de residuos urbanos biodegradaveis enviados
para aterros devera ser de:

- 75% até 16 de Julho de 2006,
- 50% até 16 de Julho de 2009 e
- 35% até 16 de Julho de 2016,

calculada com base na quantidade total de residuos urbanos biodegradaveis produzidos em
1995 ou no tultimo ano antes de 1995 relativamente aos quais estejam disponiveis dados
Eurostat normalizados.

Os Estados-Membros que, em 1995, tenham depositado em aterro mais de 80% dos seus
residuos urbanos podem adiar o cumprimento de cada um dos objectivos por um periodo
maximo de quatro anos.

Até Janeiro de 2004, a Comissdo recebeu as estratégias nacionais da Austria, Dinamarca,
Franga, Alemanha, Italia, Grécia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Suécia, bem como
os planos regionais para a Inglaterra, Pais de Gales, Escocia, Irlanda do Norte, Gibraltar,
Regido Flamenga e Regido da Valonia. A Irlanda e a Espanha ainda ndo apresentaram as suas
estratégias. A estratégia da Finldndia foi apresentada demasiado tarde para ser incluida no
presente relatorio. Além disso, os dez novos Estados-Membros deveriam apresentar as suas
estratégias nacionais apos a adesdo. A Comissdo manterd o contacto com esses
Estados-Membros, com vista a obter as informacdes relativas a toda a Comunidade.

! JOL 182 de 16.7.1999, p. 1.

PT



PT

O presente relatdrio retine as estratégias apresentadas. Dado ndo ter sido previsto um formato
especifico de apresentagdo, a estrutura e os dados das estratégias apresentadas variam de
forma significativa. O presente relatério inclui uma descricdo da situagdo actual nos
Estados-Membros e das suas estratégias nacionais, bem como conclusdes gerais. O presente
relatorio ¢ acompanhado por um documento de trabalho dos servicos da Comissao que
conttm um resumo mais pormenorizado das estratégias e dos dados recebidos dos
Estados-Membros.

2. PANORAMICA DAS ESTRATEGIAS NACIONAIS

A Austria j4 atingiu o altimo objectivo de redugdo estabelecido no artigo 5.°. Na Austria é
legalmente obrigatoria a recolha em separado dos residuos biodegradaveis, que sdo depois
compostados. Os residuos de embalagens devem também ser recolhidos separadamente e
reutilizados ou valorizados. Em projectos de constru¢do de maiores dimensdes, os residuos
biodegradaveis devem ser separados. Os aterros apenas podem aceitar residuos que tenham
sido pré-tratados por incineracdo, a fim de atingir um valor de carbono organico total (COT)
inferior a 5%, ou que tenham sido sujeitos a tratamento bioldgico mecénico.

A Bélgica apresentou estratégias regionais para a Regido da Valonia e para a Regido
Flamenga. Nao foi apresentada a estratégia relativa a Regido de Bruxelas.

A Regido Flamenga ja ultrapassou o ultimo objectivo de reducdo estabelecido no artigo 5.°.
O Plano de Gestao de Residuos da Flandres prevé maiores reducdes através da proibicao de
deposicdo em aterro de alguns residuos, como residuos domésticos ndo triados, residuos
recolhidos para valorizacdo e a fraccdo combustivel (com um COT superior a 6%).

A Regido da Valonia pensa atingir os objectivos através da fixagdo de objectivos para a
redugdo da geracdo de residuos urbanos, a valorizacao global de residuos e a reciclagem. A
recolha separada de residuos orgéanicos estd prevista a titulo voluntario. Deverdo ser criadas
novas instalagdes para a biometanizagao, compostagem e valorizacao energética.

A Dinamareca ja atingiu o ultimo objectivo de reducdo através da proibi¢do da deposi¢cdo em
aterro de todos os residuos adequados para incineragao.

A Franca ja respeita em grande medida os objectivos para 2006 e 2009. Desde 2002 que
apenas podem ser aceites em aterros os “residuos finais”, ou seja os residuos que ja nao
podem ser sujeitos a maior tratamento nas presentes condi¢des técnicas e economicas.
Verificar-se-4 um aumento da reciclagem de papel devido aos novos objectivos para a
valorizagdo de residuos de embalagens. O desenvolvimento da recolha separada de residuos
biodegradaveis estd incluido em muitos planos regionais de gestdo dos residuos. Estdo
previstas novas instalagdes de residuos em varios planos regionais de gestao de residuos.

A Alemanha cumprira o ultimo objectivo de redu¢do de residuos em 2005, ndo apenas
relativamente a residuos urbanos, mas também a todos os residuos biodegradaveis. O direito
alemdo estabelece uma obrigacdo geral de recolha separada. Os residuos urbanos
biodegradaveis sdo recolhidos e compostados em separado. Os residuos de madeiras nado
podem ser depositados em aterro. Os residuos de embalagens sdo recolhidos ¢ em grande
parte valorizados, estando a quota de valorizagdo a aproximar-se do seu limite. A partir de 1
de Junho de 2005, apenas poderdo ser aceites em aterros residuos urbanos que tenham sido
incinerados (COT de 3%) ou sujeitos a tratamento bioldgico mecanico (COT de 18%).
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A Ttalia ja satisfaz o objectivo para 2006. Na sequéncia de medidas econdmicas, incluindo
um imposto ecologico, o preco da deposicdo em aterro aumentard, o que tera como resultado a
diminui¢do da mesma. Esta previsto um aumento da recolha separada de residuos organicos,
em especial nas regides do sul. Serdo construidas novas instalagcdes de incineragdo. Ha
proibi¢des de deposicdo em aterro de residuos organicos clinicos e de produtos animais
derivados de elevado ou médio risco.

A Grécia adiara o cumprimento dos objectivos por quatro anos. A Grécia criou um sistema de
recolha separada e de valorizagdo de residuos de embalagens. Serdao construidas instalagdes de
tratamento biomecanico e/ou de valorizagdo energética, quando econdmica e tecnicamente
viavel. Os planos regionais terdo de ser actualizados e incluirdo medidas para cumprimento
dos objectivos de reducao estabelecidos no plano nacional. Os operadores de aterros novos e
existentes devem escolher uma solugdo para o pré-tratamento dos residuos.

O Luxemburgo criou diferentes sistemas para a recolha separada de residuos de cozinha,
residuos verdes e papel e madeira. Os dois aterros para residuos urbanos estdo equipados com
uma estacdo de recolha separada e tém instalagdes para o pré-tratamento dos residuos
(retalhamento, triagem, homogeneizacao, estabilizacdo organica).

Os Paises Baixos ja cumprem o ultimo objectivo de redugdo. A maior parte dos residuos
urbanos sio incinerados. E incentivada a compostagem doméstica. Estdo definidos objectivos
para a recolha separada de residuos organicos. E proibida a deposi¢do em aterro de residuos
biodegradaveis recolhidos separadamente. E proibida a incineragdo de residuos fora das
instalagdes. Para o tratamento de residuos biodegradaveis recolhidos separadamente, a
compostagem e a fermentagdo sdo as opgoes preferenciais.

Portugal estabeleceu objectivos para o aumento da recolha separada de residuos alimentares
e de jardim, inicialmente apenas a partir das fontes principais, como restaurantes, cantinas,
supermercados e, numa fase posterior, também de particulares. No futuro, apenas serao
compostados residuos biodegradaveis recolhidos separadamente. Sera promovida a
compostagem no quintal. Estd prevista a constru¢do de varias novas instalacdes de tratamento
bioldgico. Serd construida uma terceira instalagdo de incineragdo e estd em estudo a
ampliacdo dos incineradores existentes. Foram estabelecidos objectivos para a reciclagem de
embalagens de papel. Est4 a ser estudada a possibilidade de aumento das taxas de deposi¢ao
em aterro ¢ a introdu¢ao de restrigdes progressivas.

A Suécia ja proibiu a deposicdo em aterro de residuos combustiveis e de residuos organicos.
Podem ser concedidas isencdes em caso de falta de capacidade. A maior parte dos residuos
sdo incinerados. O tratamento bioldgico estd a aumentar.

O Reino Unido utiliza a possibilidade estabelecida na Directiva “Deposi¢ao em Aterro” que
permite adiar o cumprimento dos objectivos por quatro anos. A fim de atingir os objectivos,
serdo atribuidas licencas as autoridades responsaveis pela eliminagdo de residuos para a
deposicdo em aterro de residuos biodegradaveis. Estdo fixados objectivos de valorizagdo e
reciclagem para residuos de embalagens. Essas licengcas sdo transaccionaveis. Foram
desenvolvidas estratégias regionais relativamente a Inglaterra, Escocia, Pais de Gales, Irlanda
do Norte e Gibraltar.

PT



PT

3. CONCLUSAO
3.1. Estratégias

Apenas doze Estados-Membros apresentaram as suas estratégias nacionais em cumprimento
do n.° 1 do artigo 5.° da Directiva "Deposi¢cao em Aterro". Dois dos doze Estados-Membros
apresentaram essas estratégias a nivel regional. Relativamente ao Reino Unido, foram
apresentadas todas as estratégias regionais. No que diz respeito a Bélgica, ndo foi apresentada
a estratégia para a Regiao de Bruxelas.

A promogao da compostagem, reciclagem de papel e valorizagdo energética sdo elementos de
todas as estratégias. A maior parte das estratégias salientam a importancia da utilizacao de
residuos orgénicos triados na fonte para a obtengdo de um composto de boa qualidade. O
nivel de pormenorizacdo das estratégias e das medidas para atingir esses objectivos varia
consideravelmente. Alguns Estados-Membros optaram por medidas juridicamente
vinculativas, enquanto outros escolheram medidas de caracter voluntario e incentivos.

A Grécia e o Reino Unido adiardo o cumprimento dos objectivos de reducdo por quatro anos.

A Austria, Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos ¢ Regido Flamenga ji cumprem os
objectivos estabelecidos na directiva ou j4 tomaram as medidas necessarias para o seu
cumprimento. No caso da Alemanha, a questdo da suficiéncia da capacidade de tratamento
parece ndo estar ainda completamente resolvida.

Relativamente a Suécia nao foram apresentados quaisquer dados, mas os objectivos poderao
ser cumpridos nos proximos anos, se as proibi¢des de deposi¢cdo em aterro foram controladas
de forma rigorosa.

A estratégia da Regido da Valdnia estabelece objectivos gerais de redugdo e valorizagdo de
residuos, mas nao ¢ apresentada qualquer informagao sobre as medidas destinadas a garantir o
cumprimento dos objectivos.

A Franca, Grécia e Italia ndo apresentaram informacgdes sobre as medidas concretas tomadas
para atingir os objectivos estabelecidos nas suas estratégias. E, por conseguinte, dificil
determinar se as estratégias produzirdo as alteragdes necessarias.

Os dados apresentados pelo Luxemburgo ndo parecem suficientes para avaliar se o0s
objectivos ja foram atingidos. As medidas descritas na estratégia parecem adequadas para
garantir o cumprimento dos objectivos.

A estratégia de Portugal inclui algumas informagdes sobre o planeamento das instalagdes de
tratamento e os objectivos para a reciclagem e compostagem, mas ndo da informacdes sobre
as medidas concretas adoptadas para cumprimento desses objectivos.

O sistema do Reino Unido de licengas transaccionaveis, associado a medidas destinadas a
promover o aumento da procura de produtos reciclados, podera dar bons resultados, mas
verifica-se uma falta de informacao sobre o planeamento das instala¢des, o que torna dificil
determinar se os objectivos podem ser atingidos na pratica.
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3.2 Perspectivas

A Directiva “Deposi¢ao em Aterro” estabelece objectivos de reducdo da deposicdo em aterro
a atingir dentro de determinados prazos, deixando ao critério dos Estados-Membros a escolha
dos instrumentos.

A Comissao procede ao acompanhamento da aplicagdo da Directiva “Deposi¢ao em Aterros”
e dos progressos realizados pelos Estados-Membros para o cumprimento dos objectivos de
reducao estabelecidos nessa directiva.

Nos seus relatorios trienais sobre a aplicagdo da Directiva “Deposi¢do em Aterro”, os
Estados-Membros devem comunicar as quantidades de residuos biodegradaveis que sao
enviados para aterros em cada ano no periodo em causa. Esses relatdrios demonstrardo se as
estratégias sao bem sucedidas e os objectivos atingidos. Os primeiros relatorios relativos aos
anos de 2001 a 2003 deveriam ter sido apresentados em Setembro de 2004. A Comissao
deveria entdo apresentar o seu relatorio em Junho de 2005. Todavia, a maior parte dos
Estados-Membros ainda ndo apresentou os seus relatorios. As conclusdes quanto ao
cumprimento ou ndo do objectivo de 2006 serao tiradas no segundo relatorio relativo aos anos
de 2004 a 2006.

Da analise das estratégias, ndo fica claro se os objectivos de redugdo da deposi¢do em aterro
serdo atingidos nos Estados-Membros onde tal ainda ndo se verifica. Aparentemente serao
necessarios esforgos adicionais para atingir os objectivos. A Comissdo prestara especial
aten¢do ao cumprimento do objectivo para 2006 e tomara todas as medidas adequadas para
garantir a boa aplicacdo da directiva.
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